RARIRIEIDZEN ~ ONDON & MARIAMA

AOGADAS ASS0CIADAS

ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.

PREGAO ELETRONICO n° 048/2021
PROCESSO n°® 406139/2019

NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI ME, pessoa juridica
de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob n°® 22.079.423/0001-
81, sediada na Rua Miranda Reis, n® 76, térreo, sala 01, Edificio Turin MED,
bairro Pocdo, Cuiaba-MT, CEP 78.015-640, neste ato representada pela
proprietaria Sr.(a) CINTIA KELUB SALGADO CHAVES MOREIRA, brasileira,
casada, empresaria, portadora da cédula de identidade n® 3362086-5, inscrita no
CPF sob n°® 733.632.272-72, residente e domiciliada na Rua Paranatinga, n° 05,
quadra 17, CPA II, Cuiaba-MT, neste ato representado por sua advogada que ao
final subscreve (procuracdo anexa), com escritorio profissional situado no
endereco constante no rodapé, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com

sustentacdo no §2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo
9° da lei federal n.° 10520/2002 - artigo 24 do Decreto n° 10.024, de 20 de

setembro de 2019, pelos fundamentos demonstrados a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme preconiza o item 22 do Edital em epigrafe, o prazo para
apresentacao de impugnacdo e esclarecimento sdao 03 (trés) dias uteis antes da

data marcada para abertura dos envelopes, desta feita, sabendo-se que a
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abertura ocorrera somente dia 15.07.2021, tem-se que esta impugnacdo &

tempestiva.

2. DO MERITO

Trata-se de Pregao Eletronico cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos para realizar curso de capacitacdo em
PHTLS - prehospital trauma life support ou suporte pré-hospitalar de vida no
trauma para os profissionais do SAMU (enfermeiros, técnico de enfermagem e

condutor socorrista, do servico de atendimento mével de urgéncia 192 SAMU).

A empresa impugnante constatou que o edital padece de vicios que

comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Observa-se que o item 10.7.9 do Edital expde que a titulo de

qualificacao técnica deverao ser apresentados os seguintes documentos:

10.7.9 Qualificacao Técnica:

10.7.9.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao)
apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitacao,
podendo o(s) mesmo(s) ser(em) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado caso o(s)
atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito privado, devera(ao) preferencialmente ser(em)
apresentado(s) com firma reconhecida em cartoério.

10.7.9.2 Comprovante de autorizacao pela NAEMT

(National Association of Emergency Medical

Technicians)

10.8 Havendo necessidade de analisar

minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
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suspendera a sessao, informando no “chat” a nova
data e horario para a continuidade da mesma.

10.9 Sera inabilitado o licitante que nado comprovar
sua habilitacao, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

10.10 Nos itens ndo exclusivos a microempresas e
empresas de pequeno porte, em havendo inabilitacao,
havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45
da LC n°® 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes

estabelecida para aceitacao da proposta subsequente.

Verifica-se que a exigéncia contida no subitem 10.7.9.2 para que a
empresa apresente comprovante de autorizacao pela NAEMT (Nacional Associa-
tion of Emergency Medical Technicians) afigura-se equivocada, pelos fatos e fun-

damentos expostos a seguir.

A NAEMT desenvolveu em 1983 o PHTLS, programa destinado aos
profissionais de APH (atendimento pré-hospitalar), em conjunto com o Comité de
Trauma do ACS. O programa conta, atualmente, com cursos em mais de 30 pai-
ses. O Programa destina-se ao atendimento pré-hospitalar ao traumatizado, em

nivel basico e avancado.

Ocorre que a NAEMT qualifica profissionais de satde emitindo o res-

pectivo certificado, e ndo pessoas juridicas como o edital esta a exigir.

Em uma simples busca pelo site da NAEMT

(https://www.naemt.org/education/authorized-naemt-training-centers) € possi-

vel verificar que nao existe empresa no Brasil autorizada pela NAEMT, alias, o

que existe € um unico Comité no Brasil que possui esta autorizacdo, pois con-
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forme ja explanado sdo os profissionais que recebem tal capacitacdo e podem

qualificar outros profissionais, e nao a empresa em si, vejamos:

Centros de treinamento autorizados NA

Veja a lista de centros de treinamento autorizados NAEMT. Vocé pode filtrar sua pesquisa usando os seguintes critérios:
¢ Cidade
* Estado / Provincia (para estados dos EUA, use a abreviatura de 2 letras)
* Pais (somente paises em que haja um Centro de Treinamento NAEMT Autorizado serdo exibidos na lista SL.spensa]|

Em muitos paises, o centro de treinamento listado serve como ponto de contato para outras instalacdes no pais. Para obter
informacdes, entre em contate com o Centro de treinamento listado abaixo ou va para Localizar um curse para encontrar

CUrsos em sua area.

Vocé pode classificar a lista clicando no cabecalho da coluna.

Centro de treinamento Cidade Estado Pais Email Representante

BRAZIL x

Comité Brasileiro de

_ Sdo paulo BRASIL cotbrasil.acs@gmail.com
rauma ACS : slacEe

Entao, na verdade, se esta Administracao busca contratar empresa
que tenha autorizacao da NAEMT para realizacdo de tal curso, INEXISTE esta
possibilidade conforme demonstrado, a ndo ser que esta Secretaria contrate o
referido Comité, uma vez que sdo os profissionais das empresas que recebem a

autorizacao da NAEMT para poder capacitar outros profissionais.

Depreende-se, portanto, que houve um equivoco por parte desta Ad-
ministracdo ao requerer que a empresa (pessoa juridica) comprove ter qualifica-
cao técnico-operacional referente a autorizacdo da NAEMT, pois o correto seria
exigir a demonstracao de capacitacdo técnico-profissional, ou seja, a licitante
participante deveria comprovar que possui profissionais habilitados pela NAEMT

para promocao de tal curso e certificacao.

Explico. No caso do presente certame, a experiéncia a ser atestada nao

deve ser da pessoa juridica, mas sim do profissional que atuara como responsa-
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vel técnico na execucao do contrato e/ou dos instrutores que ministrarao o cur-

so, podendo conceder aos alunos a referida autorizacao.

Assim, o referido requisito técnico existente no instrumento convocato-
rio do Pregao 048/2021 além de estar equivocado, € extremamente restritivo,
pois viola as condicoes de igualdade dos licitantes e direciona o resultado da lici-
tacdo, sendo que o momento correto para sua exigéncia deveria ser no ato da
contratacao, pois desta forma privilegia a ampla concorréncia e ainda mantem a
seguranca da Administracdo Puablica que poderia exigir na assinatura do contra-
to, a lista e os documentos dos instrutores integrantes da empresa que sdo auto-

rizados pelo NAEMT e que ministrarao os referidos cursos.

De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da CF/88, somente poderao ser
estabelecidas aos licitantes exigéncias compativeis com o minimo de seguranca

para a Administracao Publica. Vejamos:

Art. 37. (...) XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de paga-
mento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢cdo técnica e economi-

ca indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées;

A comprovacao de experiéncia anterior também se insere no contexto
da capacidade técnica, tanto que se encontra prevista no inciso II do art. 30 da

Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: {(...)
II - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-

tagcdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
Pagina 5 de 12

Cuiaba/MT Alta Floresta/MT Contatos
Av. Sdo Sebastido, 3.125 | Ed. Amazon Business Rua Ypé Branco, 82 (65) 3058 2050 | (65) 99916 5930
Sala 1.002 | Quilombo | CEP 78045000 Jd.Begbnias | CEP 78580000 priscila.arruda.adv@gmail.com



RARIRIEIDZEN ~ ONDON & MARIAMA

IO GADAS ASSOCIADAS

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢ao, bem como da qualificagcdo de casa um dos membros da equipe téc-
nica que se responsabiliza pelos trabalhos; Embora o texto da lei ndo
diga, é comum que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior

seja realizada por meio de atestado.

Urge destacar que o principio da competitividade ou da oposicao,
significa que a Administracao Publica, quando da licitacdao, ndao deve adotar
providéncias ou, mesmo, criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater de competicao, de igualdade da licitacao.

Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve
ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, a fim de evitar
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricao

ainda maior a competitividade.

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacoes e contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos
pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do

certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢cdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacgcdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicéoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardagrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. {(...)

(Grifo nosso).”

Outrossim, esta contido no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 um rol
taxativo referente a documentacdao que pode ser exigida para comprovacdo da

qualificacao técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I -registro ou inscricaio na entidade profissional
competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das

instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
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licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

8§ 1o A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao  técnico-profissional: = comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao

através de certidoes ou atestados de obras ou servicos
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similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagcoes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de

canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico

especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitacao, serao atendidas

mediante a apresentacido de relacao explicita e da

declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir
dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacao,
para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera sempre a
andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servicos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de que

trata o inciso I do § 1° deste artigo deverao participar da
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obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administracao.

Vislumbra-se que o inciso II, bem como o § 6° do referido artigo dispoe
que em relacao ao pessoal técnico especializado podera ser solicitado relacao
explicita e declaracao formal de disponibilidade, restando claro que o aparato de
pessoal devera somente ser indicado, nao cabendo, portanto, requisitar como
documentacao de qualificacdo técnica a comprovacao de tal certificado no

momento da habilitacdo, devendo isto ser requisitado quando da contratacao.

E certo que a exigéncia de qualificacdo técnica tem o propédsito de
garantir a Administracao Publica a comprovacao de que o licitante dispoe do
conhecimento, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
o contrato administrativo, bastando, portando, que ela apresente o atestado

técnico-operacional e declare possuir o aparato de pessoal técnico.

Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido neste

mesmo sentido:

As exigéncias minimas relativas a pessoal técnico
especializado, considerado essencial para o
cumprimento do objeto da licitacao, devem ser
atendidas mediante a apresentacdo de relacao
explicita e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, em obediéncia
ao § 6°do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.( TCU - Acordao
1351/2003 Primeira Camara)

Sendo assim, as exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de
carater técnico profissional ou técnico operacional, nao devem ser desarrazoadas

a ponto de comprometer a natureza de competicAdo que deve permear os
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processos licitatorios realizados pela Administracdo Publica. Devem constituir
tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,

previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

Desta maneira, sendo evidente o equivoco cometido por esta
Administracdo ao requerer que a licitante (pessoa juridica) apresente
comprovante emitido pelo NAEMT, o que é impossivel, uma vez que a NAEMT
qualificam profissionais € ndao empresas, impugna-se o item 10.7.9.2 para que
esta Secretaria possa adequar o Edital, eliminando o referido item equivocado e,

portanto, restritivo, a fim de privilegiar a ampla concorréncia e a legalidade.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se.

1.  Que seja excluido do rol das exigéncias de qualificacao
técnica o item 10.7.9.2, devendo tal exigéncia ser realizada
de outro modo (no ato da contratacao), a fim de prestigiar a
ampla concorréncia e a legalidade.

2.  Sugere-se, portanto, que o referido item seja
modificado para: Que a empresa apresente no ato da
contratacdo comprovacao de que possui em seu quadro de
funcionarios (CLT ou contrato de prestacdo de servicos)
profissionais capacitados pela NAEMT, com a devida
apresentacao de certificado emitido pela NAEMT em nome

do respectivo profissional.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
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Cuiaba, 02 de Julho de 2021.

PRISCILA s,
GONCALVES DE BE:RRLZJODZ/: 07.02 15:32:39
ARRUDA i
Priscila Goncalves de Arruda
OAB/MT 20.310
CINTIA KELUB SALGADO Assinado de forma digital por CINTIA
CHAVES KELUB SALGADO CHAVES
MOREIRA:73363227272
MOREIRA:73363227272 Dados: 2021.07.02 15:34:06 -04'00'

NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI ME
CINTIA KELUB SALGADO CHAVES MOREIRA
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